	АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

НОВОСЕРГИЕВСКИЙ ПОССОВЕТ

НОВОСЕРГИЕВСКОГО РАЙОНА 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 
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13.11.2019 № 314-п
п. Новосергиевка
	


	Об  утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Новосергиевский поссовет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов


	


В соответствии с «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Новосергиевский поссовет Новосергиевского района Оренбургской области»,  утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Новосергиевский поссовет № 21/2 р.С. от 26.04.2012 г., руководствуясь Уставом МО Новосергиевский поссовет: 

1. Утвердить  основные направления бюджетной и налоговой политики МО Новосергиевский поссовет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,  согласно приложению.                                                                                         
2. Контроль  над исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации Новосергиевского поссовета  по финансовым вопросам Широкову С.Э.

3. Обнародовать настоящее постановление в соответствии с Уставом МО Новосергиевский поссовет.

4.  Постановление вступает в силу со дня подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с  01 января 2020 года.
Глава администрации МО

Новосергиевский поссовет                                    
        
Ю.П. Банников 

Разослано: в дело,  Широковой С.Э., прокурору, для обнародования
Приложение 

к постановлению 

администрации
Новосергиевского поссовета 

от   __________  № ________
Основные направления

бюджетной и налоговой политики на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период  2021–2022 годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее - Указ Президента от 7 мая 2018 года), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетном прогнозе Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года, утвержденном постановлением Правительства Оренбургской области от 13 ноября 2014 года № 871-пп, государственных программах Оренбургской области (далее - государственные программы), прогноза социально-экономического развития муниципального образования Новосергиевский поссовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2020 год и на плановый период 2021- 2024 годов, муниципальных программ. Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития Оренбургской области, Новосергиевского района и Новосергиевского поссовета на 2020 год и плановый период 2021- 2022 годов.
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования. 

В среднесрочной перспективе проводимая бюджетная и налоговая политика будет ориентирована на обеспечение сбалансированности местного бюджета и на дальнейшее совершенствование законодательства  о налогах и сборах с продолжением курса на создание благоприятных условий для развития предпринимательства и стимулирование инвестиционной привлекательности территории муниципального образования.  

Приоритетами в области налоговой политики являются совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развитие малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы, интеграция положений Налогового кодекса Российской Федерации в нормативные правовые акты муниципального образования.
Доходы местного бюджета

Исполнение местного бюджета по доходам в 2018 году осуществлялось с учетом положений, установленных постановлением Правительства Оренбургской области от 31марта 2017 года N 224-п "Об утверждении программы консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов Оренбургской области на 2017- 2019 годы».   

В 2018 году в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимал налог на доходы физических лиц.  

Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который объясняется, в первую очередь, увеличением фонда начисленной заработной платы, а также увеличением прочих доходов физических лиц (сумм, полученных от продажи имущества и имущественных прав, сумм вознаграждения).
На увеличение поступлений акцизов по подакцизным товарам существенное влияние оказало изменение структуры распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации.
До 31 декабря 2020 года для начинающих предпринимателей при применении упрощенной или патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытового обслуживания предусмотрены двухлетние "налоговые каникулы".

На территории Новосергиевского района в соответствии с Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года N 3457/971-V-ОЗ "Об установлении единой даты начала применения на территории Оренбургской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения" установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 1 января 2017 года.

Исполнение местного бюджета за I полугодие 2019 года характеризуется следующими особенностями:
замедление темпа роста налога на доходы физических лиц, обусловленное увеличением сумм возврата налога из консолидированного бюджета;
прирост поступлений акцизов по подакцизным товарам, который связан с увеличением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъекты Российской Федерации.

Предоставлено право плательщикам единого налога на вмененный доход и налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, уменьшать соответствующие налоги на расходы по приобретению контрольно-кассовых аппаратов (в размере не более 18 тыс. рублей за один кассовый аппарат).
В соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ, начиная с налогового периода 2018 года физическим лицам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, предоставляются дополнительные налоговые вычеты:
по земельному налогу в размере кадастровой стоимости 600 кв. метров площади одного земельного участка;
по налогу на имущество физических лиц - в размере 5 кв. метров общей площади квартиры, части квартиры, комнаты и 7 кв. метров общей площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.
Внешние условия реализации налоговой политики Новосергиевского поссовета на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

На налоговую политику Новосергиевского поссовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном законодательстве.

В целях обеспечения полноты и своевременности уплаты НДФЛ введено право самостоятельного исчисления налоговым органом НДФЛ в случае непредставления налогоплательщиком налоговой декларации при продаже недвижимого имущества (с учетом кадастровой стоимости указанного имущества).

Уточнен порядок исчисления и уплаты НДФЛ индивидуальными предпринимателями с учетом отмены декларирования предполагаемого дохода налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы в режиме «онлайн».

С 1 января 2019 года движимое имущество исключается из объектов обложения налогом на имущество организаций для создания стимулов для ускоренного внедрения и развития технологий отечественной промышленности, а также обновления активной части основных фондов организаций (машин, оборудования).

В целях поддержки субъектов малого предпринимательства планируется расширить перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения (далее  ПСН), за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельности.

По налогу на прибыль организаций предусматривается предоставление застройщикам возможности уменьшать налоговую базу на расходы, понесенные в связи со строительством объектов социальной инфраструктуры, передаваемых в государственную и муниципальную собственность.

По налогу на доходы физических лиц:

- освобождаются от налогообложения единовременные компенсационные выплаты в размере, не превышающем 1,0 млн. рублей, медицинским работникам в рамках программы «Земский доктор», произведенные с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022 года. Планируется установление аналогичной налоговой преференции для учителей.

- сокращается с 5 до 3 лет минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого доход, полученный физическим лицом от продажи такого объекта, освобождается от обложения налогом в случае, если объект недвижимого имущества является единственным жилым помещением, находящимся в собственности налогоплательщика.

По единому сельскохозяйственному налогу:

          - предусматривается внесение изменений, устанавливающих порядок зачисления в местные бюджеты сумм единого сельскохозяйственного налога в зависимости от места осуществления производства сельскохозяйственной продукции, ее первичной и последующей (промышленной) переработки;

Штрафы и взыскания:

- с 1 января 2020 года устанавливается единый принцип зачисления доходов от штрафов в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение.

Централизацию доходов от отдельных штрафов предлагается компенсировать зачислением в местные бюджеты всех штрафов, налагаемых мировыми судьями, штрафов, выявленных должностными лицами органов муниципального контроля.

Расходы местного бюджета

В 2018 году закончился промежуточный этап реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее - указы Президента), поэтому первоочередным в отчетном году было обеспечение реализации поставленных задач, а также новых векторов, обозначенных в Указе Президента от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств.
В 2019 году приступили  к реализации национальных проектов, рассчитанных на период до 2024 года, которые трансформировались из указов Президента. В рамках 11 национальных проектов в Оренбургской области реализуется 51 региональный проект. 

В полном объеме выполняются публичные обязательства Новосергиевского поссовета.

В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов государственной власти, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.
Проведение данных мероприятий позволило в 2018 году своевременно выплачивать заработную плату, производить социальные выплаты. В полном объеме были выполнены указы Президента. По итогам 2018 года и первой половины 2019 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям.
За 2018 год основу расходной части местного бюджета составляли бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу: благоустройство, спорт, культуру и социальную политику. 

Минимальный размер оплаты труда (далее - МРОТ) в 2018 году увеличивался дважды: с 1 января - до 9 489 рублей и с 1 мая - до 11 163 рублей. Поскольку МРОТ выплачивается с учетом районного коэффициента, его фактический размер в Оренбургской области с 1 мая составил 12 837 рублей. С 1 января 2019 года МРОТ составляет 12 972 рубля. Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в местном бюджете.
В полном объеме и своевременно в 2018 году и в первой половине 2019 года выполнены все социальные обязательства перед населением поселения, а также приняты новые расходные обязательства. Социальная поддержка за счет средств бюджета оказывается с учетом принципов адресности и нуждаемости.

При активной работе Правительства Оренбургской области и профильных министерств в местный бюджет из федерального и областного бюджетов привлекаются средства на капитальные вложения (объекты коммунальной инфраструктуры, дорожные объекты).

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

1)
увеличение доли программных расходов бюджетов;

2)
совершенствование методологии формирования и реализации государственных программ:

отражение в составе государственных программ межбюджетных трансфертов, поступающих из федерального бюджета, с показателями результативности их предоставления;

закрепление правовой возможности для реализации приоритетных проектов Оренбургской области и ведомственных проектов органов исполни-

тельной власти Оренбургской области в качестве основных мероприятий государственных программ либо подпрограмм государственных программ;

включение в состав государственных программ налоговых расходов (налоговых льгот, пониженных ставок налогов как мер государственной поддержки);

обеспечение открытости сведений о показателях (индикаторах) государственных программ.

Работа, направленная на повышение результативности мероприятий государственных программ и достижение значений показателей результативности, продолжена в текущем году.

Одним из ключевых направлений работы по совершенствованию методологии государственных программ стало внедрение механизма реализации региональных и приоритетных проектов в рамках государственных программ Оренбургской области, местного бюджета.

В 2018 году из федерального, областного и районного бюджетов на софинансирование расходных обязательств Новосергиевского поссовета поступали субсидии на общую сумму 15931,9 тыс. рублей.

Получены следующие результаты оценки эффективности использования межбюджетных субсидий:

в полном объеме выполнены показатели результативности, установленные соглашениями с федеральными, областными органами исполнительной власти.

На 2019 год между Правительством Оренбургской области и местными органами исполнительной власти  заключено 5 соглашений на софинансирование расходных обязательств Новосергиевского поссовета  в объеме  11048,6 тыс. рублей.

В 2018 году проведена работа, направленная на повышение эффективности межбюджетного субсидирования, в том числе путем внесения изменений в правила предоставления субсидий.

Уточнены требования к критериям отбора муниципальных образований Оренбургской области для предоставления субсидий, показатели результативности использования, условия перечисления субсидий.

          Предусмотрен ряд требований по сопровождению субсидий в электронной форме, в том числе казначейскому сопровождению. Заключение соглашений о предоставлении субсидий, представление отчетности об их ис пользовании осуществляется в специализированных автоматизированных системах.

Уточнены основания для изменения показателей результативности использования субсидий. Увеличен срок возврата средств в областной бюджет в случае нарушения условий соглашений о предоставлении субсидий.

В 2018 году и в первом полугодии 2019 года продолжена начатая с 2017 года работа по заключению с муниципальным  районам  соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Такие соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, рост объема инвестиций, сокращение муниципального долга и другое), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований и другое).

На 2019 год соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов дополнены такими показателями и мероприятиями, как отсутствие роста просроченной кредиторской задолженности, достижение средней заработной платы работников учреждений культуры, обеспечение заработной платы не ниже установленного МРОТ, реализация программ консолидации бюджетных средств с бюджетным эффектом, централизация закупок со стоимостью контракта 5 млн. рублей и более.
За недостижение установленных показателей социально- экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.

В целях повышения операционной эффективности управления средствами местного бюджета в 2018 году и первой половине 2019 года реализованы следующие мероприятия:

исполнение бюджета муниципального образования с применением казначейского сопровождения договоров (соглашений) при расходовании средств, предоставляемых юридическим лицам из областного бюджета, в целях усиления контроля за их целевым использованием;

ограничения на авансовые платежи по контрактам (договорам), заключаемым государственными учреждениями области, в целях сокращения дебиторской задолженности по расходам бюджета.

Комплексная оценка итогов работы за 2018 год включала в себя анализ индикаторов, характеризующих планирование и исполнение бюджета, управление  собственностью, качество оказания муниципальных услуг, финансовые взаимоотношения,  прозрачность бюджетного процесса и выполнение указов Президента.

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;

увеличение доли программных расходов бюджета;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

Деятельность Новосергиевского поссовета направлена на развитие различных форм участия и вовлечения жителей в решение вопросов местного значения. Реализуется инициативное бюджетирование на муниципальном уровне.

В 2017 году министерством финансов Оренбургской области совместно с заинтересованными органами исполнительной власти Оренбургской области был внедрен механизм инициативного бюджетирования, целью которого является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений. Новосергиевский поссовет принимал участие в конкурсном отборе на 2020 год, но проект не был признан победителем.
Обеспечена преемственность показателей муниципальных заданий на оказание услуг и показателей муниципальных программ. 

Бюджетный процесс в Новосергиевском поссовете открыт для общественности.

Дефицит местного бюджета

В 2018 году плановый дефицит местного бюджета утвержден с нулевым значением, на конец отчетного года профицит местного бюджета составил 3 061,6 тыс. руб. 

На 2019 год плановый дефицит местного бюджета утвержден в сумме  5390,2 тыс. руб.

В 2019 году бюджетная политика направлена на минимизацию бюджетного дефицита. Дефицит местного бюджета на 2019 год должен полностью покрыться остатками средств на счете местного бюджета.

       Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Новосергиевского поссовета на 2020

и на плановый период 2021 и 2022 годов

Доходы местного бюджета

Для обеспечения стабильного социально-экономического развития территории муниципального образования путем привлечения инвестиций и создания новых рабочих мест на территории Оренбургской области планируется установить специальные налоговые условия для региональных инвестиционных проектов и специальных инвестиционных контрактов.

  В Оренбургской области будет продолжена реализация положения Федерального закона от 29 декабря 2014 года N 473-ФЗ "О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации", предусматривающего особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности и особенности налогообложения резидентов территории опережающего социально-экономического развития (далее - ТОСЭР).

С целью создания комфортных налоговых условий для реализации новых инвестиционных проектов Оренбургской области в законодательство Оренбургской области интегрируется механизм инвестиционного налогового вычета (право уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль на сумму расходов, связанных с реконструкцией или модернизацией существующих производств в части имущества по 3-7 амортизационным группам).

Планируется продолжить работу по переходу к налогообложению объектов недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости.

В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28 сентября 2017 года № 693-п «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Оренбургской области» в 2019 году проводится государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения. Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние на изменение налоговой базы в отношении указанной категории земель и, как следствие, на уровень поступлений земельного налога в местные бюджеты.

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов:

на региональном уровне утверждены положения, согласно которым ежегодно максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор при применении патентной системы налогообложения (Закон Оренбургской области от 21 апреля 2017 года № 341/75-VI-03 «О внесении изменения в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения»); 

реализуется механизм поощрения муниципальных образований за достижение наивысших темпов роста налогов при применении специальных налоговых режимов (постановление Правительства Оренбургской области от 15 мая 2012 года № 414-п «Об утверждении методики проведения оценки качества управления муниципальными финансами и результативности мер по повышению эффективности бюджетных расходов городских округов и муниципальных районов Оренбургской области»).

Сохраняют актуальность следующие задачи:

1.
Внедрение системы управления налоговыми расходами (выпадающими доходами бюджета, обусловленными налоговыми льготами, преференциями по налогам и сборам, предусмотренным в качестве мер государственной поддержки в соответствии с целями государственных программ и (или) целями социально-экономической политики, не относящимися к государственным программам) и обеспечение ее интеграции в бюджетный процесс.

2.
Распределение действующих налоговых льгот по местным налогам по муниципальным программам.

З. Приведение методики оценки эффективности налоговых льгот, в том числе предоставляемых физическим лицам, в соответствие с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796.

4. Определение конечных сроков действия льготных режимов и целевых индикаторов, механизмов регулярной оценки эффективности льготы с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены в случае, если цели не достигаются.

В 2020 - 2022 годах продолжится проведение комплекса мер в области улучшения администрирования доходов бюджета, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов. При этом особое внимание будет уделяться повышению собираемости налога на доходы физических лиц, а также созданию единой информационной среды налоговых органов.

В целях улучшения условий исполнения физическими лицами обязанности по уплате платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, с 2019 года им предоставлено право добровольного перечисления в бюджетную систему Российской Федерации единого платежа в счет предстоящей уплаты транспортного налога, земельного налога и налога на имущество физических лиц, которое дополняется правом перечисления налога на доходы физических лиц на основании налогового уведомления.

Результатами проводимой работы должно стать дальнейшее увеличение платежей в бюджеты всех уровней, обеление соответствующих секторов экономики.
Расходы местного бюджета

Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования на 2020 и 2021 годы будет осуществляться исходя из "базовых" объемов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Новосергиевский  поссовет  Новосергиевского района Оренбургской области 20.12.2018 № 36/3 р. С. «О бюджете муниципального образования Новосергиевский  поссовет  Новосергиевского района Оренбургской области  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования местного бюджета.

Формирование расходов местного бюджета на 2020 - 2022 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.
Первоочередной задачей является направление средств бюджета  на реализацию национальных проектов в целях решения задач, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года.

Приоритетным остается сохранение в 2020-2022 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.

Работникам, не поименованным в указах Президента от 7 мая 2012 года, фонд оплаты труда будет проиндексирован на ожидаемый уровень инфляции с 1 октября 2020 года.

 Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Расходы на коммунальные услуги в 2020 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на ожидаемый уровень инфляции, а также с учетом расходов на оплату коммунальных услуг по вновь вводимым объектам.

В 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов участие в государственных программах Российской Федерации, Оренбургской области будет осуществляться исходя из единого предельного уровня софинансирования расходных обязательств поселения, установленных в соглашениях с органами исполнительной власти областного уровня.

Государственная поддержка сельского хозяйства с 2020 года будет претерпевать изменения как по структуре, так и по механизмам предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям и будет направлена, в первую очередь, на стимулирование развития приоритетных под-

отраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования.

С 2020 года развитие сельских территорий будет осуществляться в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий». В первоочередном порядке средства на реализацию мероприятий будут направляться на завершение строительства объектов, ранее начатого в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» и финансируемого с привлечением средств федерального бюджета в 2018-2019 годах в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться исключительно за счет средств дорожного фонда Оренбургской области, объем которого в связи с изменением источников его формирования будет увеличен. Средства будут направлены на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, увеличение удельного веса сельских дорог с твердым покрытием, а также повышение безопасности дорожного движения.

В соответствии с Указом Президента от 7 мая 2018 года поставлена задача по обеспечению устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, для этого в 2019-2024 годах будет обеспечиваться расселение непригодного для проживания жилищного фонда.

В 2020-2022 годах будет продолжена реализация регионального проекта «Формирование комфортной городской среды», что позволит создать благоприятные условия проживания жителей поселения, обеспечить более эффективную эксплуатацию многоквартирных домов, сформировать активную гражданскую позицию населения через вовлечение его в работу по благоустройству дворовых территорий, повысить уровень и качество жизни граждан.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации государственных программ, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, агропромышленного комплекса, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечения жильем отдельных категорий граждан и другие направления.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности государственных и муниципальных программ на этапе формирования проекта местного бюджета и на этапе оценки результатов исполнения бюджета.

При этом программные мероприятия предстоит разделить на мероприятия проектного и процессного характера. Первые будут направлены на реализацию инициатив, новаций, характеризоваться развитием. Целью таких мероприятий станет получение уникального результата либо качественного изменения процесса (значительное усовершенствование направления деятельности, функции органа публичной власти) в условиях ограничения сроков. Вторые будут направлены на качественное поддержание достигнутого положения вещей, характеризоваться цикличностью, устоявшимися процедурами. Целью таких мероприятий станет поддержание достигнутого уровня развития государственных институтов (надлежащее исполнение существующих функций органов публичной власти, должная реализация направлений их деятельности).

Процесс исполнения местного бюджета на долгосрочную перспективу сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:

дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом приоритизации бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей  местного бюджета, а также оценки качества прогнозирования;

систематический мониторинг и контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, с целью обеспечения достижения целей, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года;

ограничение предельных объемов авансовых платежей по закупкам для государственных и муниципальных нужд;

дальнейший мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам, и принятие мер по ее сокращению и ликвидации;

применение механизма казначейского сопровождения;

предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, под фактическую потребность;

осуществление контроля в сфере закупок в рамках законодательства Российской Федерации;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

Участие населения в обсуждении и принятии бюджетных решений рассматривается не только как одна из задач бюджетной политики, но и как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.

Важной задачей для повышения эффективности бюджетных расходов выступает обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации решений Совета депутатов о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в интернет-ресурсе.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. Новосергиевский поссовет принимал участие в конкурсном отборе на 2019 год, проект был признан победителем. На реализацию проекта «Устройство ограждения кладбища в с. Черепаново Новосергиевского района Оренбургской области»                                                                                      поступят денежные средства из областного бюджета в сумме 370,0 тыс. руб.
В 2019 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены значительные изменения, затрагивающие межбюджетные отношения.

 С 2020 года вводится новый вид межбюджетных трансфертов - «горизонтальные субсидии» - субсидии между бюджетами субъектов Российской Федерации, между бюджетами муниципальных образований.

Вводится обязательность заключения между муниципальным районом и главами администраций сельских поселений, входящих в его состав, соглашений, которыми предусматриваются меры по социально- экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений.

При выполнении требования о неснижении объема дотации конкретному муниципальному образованию, предоставляемой из областного бюджета, будет учитываться объем указанной дотации, замененный дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.

           Уточняются подходы к расчету уровней дотационности муниципальных образований Оренбургской области, согласно которым из общего объема доходов местных бюджетов будут исключаться не только субвенции, но и иные межбюджетные трансферты между муниципальными районами и поселениями, предоставляемые в рамках заключаемых между ними соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения.

Дефицит местного бюджета

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности бюджета муниципального образования как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности местного бюджета орган местного самоуправления Новосергиевского поссовета  должен обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основным источником финансирования дефицита местного бюджета будет являться снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Новосергиевский поссовет. 
